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Uvod
Regionalna je suradnja uvjet za članstvo u EU.  Hrvatska je privremeno zatvorila pregovore o poglavljima energetika i transeuropske mreže. To podrazumijeva da su uvjeti koje postavlja EU ispunjeni.  Ispunjavanje uvjeta trebalo bi osigurati stvarnu konvergenciju prema EU.  Znači li da su glavna pitanja o regionalnoj suradnji na području energetike u kontekstu članstva u EU riješena? 

Da bi se odgovorilo na ovo pitanje potrebno je ocrtati osnovne značajke regionalne suradnje na području energetike. To podrazumijeva definiciju regije, regionalne suradnje i energetike. Za određivanje perspektive, nužno je znati koji su ciljevi i instrumenti regionalne suradnje, tko ih je definirao, kako se ostvaruju te što ostvarivanje ciljeva znači za različite aktere (države, regije, gospodarstvo, kućanstva, investitore,…).  
Regija

Jugoistočna Europa može se definirati na više načina, ovisno o tome tko je definira (dionici iz ili izvan regije) i za koje područje (trgovina, energetika, tranzicija i demokratizacija, socijalna politika, opći odnosi). Glavne inicijative koje definiraju regiju „iznutra“  obuhvaćaju Proces suradnje u jugoistočnoj Europi i Regionalno vijeće za suradnju, dok od vanjskih faktora ključnu ulogu ima EU kroz politiku uvjetovanosti. 
Proces suradnje u jugoistočnoj Europi (South-East European Cooperation Proces - SEECP) izvorni je oblik suradnje država regije nastao na njihov poticaj, a ne na temelju inicijativa od strane drugih međunarodnih organizacija ili država. Usmjeren je na jačanje sigurnosne i političke suradnje, intenziviranja gospodarskih odnosa te suradnje na području demokracije, pravosuđa i borbe protiv ilegalnih aktivnosti.  Obuhvaća jedanaest država: Albaniju,  Bugarsku, Bosnu i Hercegovinu, Grčku, Makedoniju, Moldovu, Rumunjsku, Srbiju, Hrvatsku, Crnu Goru i Tursku. 
Regionalno vijeće za suradnju (Regional Cooperation Council - RCC) podržava regionalnu suradnju na šest prioritetnih područja, uključujući energiju i infrastrukturu. Cilj mu je jačati inicijativu regije za međusobnom suradnjom. Obuhvaća 45 država, organizacija i međunarodne financijskih institucija, od čega 29 doprinosi proračunu te sudjeluje u donošenju programa rada. To su države članice SEECP-a, UNMIK, Austrija,  Češka, Mađarska, Njemačka, Finska, Francuska, Irska, Italija, Latvija, Poljska, Slovenija, Španjolska, Švedska, EU, SAD, Švicarska i Norveška. 
Države obuhvaćene procesom stabilizacije i pridruživanja EU je svrstao u zapadni  Balkan. Jugoistočna Europa za EU podrazumijeva zapadni Balkan, Bugarsku, Rumunjsku, Tursku i Grčku, no ponekad se zapadni Balkan i jugoistočna Europa koriste za istu geografsku regiju – države jugoistočne Europe koje nisu članice EU. I druge definicije „izvana“ te institucionalni aranžmani jugoistočnu Europu definiraju kao „isključenu“ regiju. Tako primjerice stranka Energetske zajednice u jugoistočnoj Europi postaje sudionik  trenutkom pristupanja u EU. Na području trgovine, članstvo u CEFTA-i prestaje uključivanjem u EU. Slično, druge međunarodne organizacije (npr. Svjetska banka, Svjetska trgovinska organizacija, Međunarodni monetarni fond, OECD) kategoriziraju države po razvojnim i geografskim kriterijima u primjerice, Istočnu Europu i bivši Sovjetski Savez, Središnju i istočnu Europu i Zakavkazje i sl, na temelju geografskih, ali i političkih i institucionalnih kriterija. 

Ujedno, programi pomoći nastoje olakšati ispunjavanje kriterija i jačanju kapaciteta za „napuštanje“ regije, tj. uključivanje u EU. 
Odnosno, ne postoji jednoznačna definicija regije, pa je i definicija regionalne suradnje otežana. 
Regionalna suradnja

Prema teorijama integracije, uspješna regionalna suradnja vodi do regionalne integracija, sa zajedničkim institucijama i politikama.  Regionalna suradnja uvjet je za članstvo u EU. EU uvjetuje  regionalnu suradnju za daljnju integraciju, a uvjeti su ugrađeni u sporazume o stabilizaciji i pridruživanju.

Sporazumi o stabilizaciji i pridruživanju stvaraju pravnu osnovu za usklađivanje s EU. Zaključeni su prije stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, dok Ugovor o EU još nije sadržao posebni članak za energetiku. Ipak, svaki od sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju sadrži po jedan članak koji regulira pitanje energetike. Ugovori Hrvatske (čl. 101) i Makedonije (čl. 99 ) definiraju da će suradnja odražavati načela tržišne ekonomije i Ugovora o europskoj energetskoj povelji, te da će se razvijati s ciljem postupne integracije europskih energetskih tržišta. 
Od sličnosti, za analizu su zanimljivije razlike. Tako primjerice hrvatski SSP-u zahtijeva razvoj regulatornoga okvira u energetici u skladu s pravnom stečevinom Zajednice (acquis). Takve odredbe nema u ugovoru s Makedonijom.

Ugovori Srbije, Crne Gore i Albanije sa Zajednicom navode da će suradnja u područje energetike biti usredotočena na prioritetna područja  acquis-a, te se bazirati na Ugovoru o Energetskoj zajednici. Suradnja će se razvijati s ciljem postupne integracije države potpisnice (Srbije,  Crne Gore i Albanije) u europska energetska tržišta. Ugovor s Albanijom ne navodi aktivnosti. Sporazumi sa Srbijom i Crnom Gorom predviđaju manji broj aktivnosti nego ugovori Hrvatske i Makedonije. 
Budući da su sve države zapadnog Balkana stranke Energetske zajednice, formalno je uspostavljena regionalna integracija, zajedničke institucije koje omogućavaju donošenje i provedbu usklađenih politika.  Međutim, kapaciteti za donošenje politika su ograničeni, pa se integracija svodi na preuzimanje politika EU, a provedba ponekad nije dosljedna. 
Osim formalno, regionalna je suradnja i na području energetike stvarno nužnost. Jedan od razloga je činjenica da je energetska infrastruktura projektirana i izgrađena uz drugačije državne granice. Tako je primjerice dio hrvatske energetske infrastrukture u susjednim državama (Slovenija, Bosna i Hercegovina). Stoga je, bez obzira na šire institucionalne aranžmane i definicije regije izvana, suradnja nužna radi sigurnosti opskrbe i optimalnog korištenja sustava, uz što je manje moguće štetnih učinaka na okoliš. 

Energetika
Prema Strategiji energetskog razvoja RH, energetika obuhvaća naftu, prirodni plin, ugljen, elektroenergetski sustav, centralno- toplinske sustave, obnovljive izvore energije i energetsku učinkovitost.  Područje rada Energetske zajednice nešto je drugačije definirano. Prvobitno je obuhvaćalo pitanja električne energije i plina te s tim povezana pitanja okoliša i tržišnog natjecanja. U skladu s odlukama Ministarskog vijeća, područje primjene proširilo se na naftu, sigurnost opskrbe, energetsku učinkovitost, socijalna pitanja, obnovljive izvori energije i investicije. Dakle, ni područje energetike nije jednoznačno definirano. 
Zaključak

Bez jednoznačno definirane regije, regionalne suradnje i područja energetike, teško je definirati kriterije za ocjenu uspješnosti suradnje. 
Interesi međunarodnih kompanija i investitora prvenstveno je isplativost ulaganja. Financijski interesi ne moraju biti usklađeni sa regionalnim društvenim koristima. Stoga je proces donošenja, provedbe i praćenja provedbe politika ključan za usklađivanje regionalnih i uspješnu regionalnu suradnju. 
Da bi regionalna suradnja bila uspješna, nužno je identificirati ciljeve u kojim se nacionalni i regionalni interesi podržavaju, formulirati regionalne interese te osigurati potporu različitih dionika za njihovo ostvarivanje, uključujući dionike iz i izvan regije. Interesi izvan regije jasno su formulirani  kroz Energetsku zajednicu. Energetska zajednica instrument je vanjske politike EU, pa  po definiciji, promiče interese EU. Postoji forum za usklađivanje interesa iz regije i izvan regije kroz Regionalno vijeće za suradnju. Pitanje definiranja regionalnih interesa i njihova usklađivanja s interesima EU ključno je za određivanje perspektive regionalne suradnje i regionalne podrške. Nedostaje jasnije definiranje regionalnih interesa (npr. kroz SEECP), kao i procesa definiranja nacionalnih politika i usklađivanja interese različitih dionika (npr. domaće energetske tvrtke, opća industrija, kupci, ekološke udruge, financijske institucije). Stoga se može zaključiti da usklađivanje regionalnih interesa premašuje kapacitete donositelja odluka iz regije, osobito imajući u vidu slabost institucija za formiranje i praćenje provedbe politika, te nedostatak koherentne srednjoročne strategije reformi.  
Za razliku od regije, koja se „sužava“, suradnja na području energetike postupno se širi. Tako se područje rada Energetske zajednice s električne energije i plina i povezanih pitanja okoliša i tržišnog natjecanja proširilo na naftu, sigurnost opskrbe, energetsku učinkovitost, socijalna pitanja, obnovljive izvori energije i investicije. 
Uspješna regionalna suradnja stoga je komplementarna procesu integracije u EU. Uspješnost je usko povezana s održivošću, tj. ne bi trebala prestati pristupanjem EU, kao što predviđaju institucionalni  aranžmani poput Energetske zajednice. 
